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De raad van de gemeente Midden-Groningen,

Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 9 april 2024, gelet op de
artikelen 8 en 9 van de Wegenwet;

Besluit

1. De weg gelegen op de gronden waarop het bestemmingsplan Herontwikkeling camping
Steendam betrekking heeft aan het openbaar verkeer te onttrekken.
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Bijlage Onttrekking weg aan het openbaar verkeer (Damsterweg 32Z te Steendam)

Op grond van artikel 9 van de Wegenwet kan een weg, die niet behoort tot de in artikel 8 bedoelde
wegen die door Rijk, provincie of het Waterschap worden onderhouden, aan het openbaar verkeer
worden onttrokken bij een besluit van de raad van de gemeente, waarin de weg is gelegen.

Op 7 maart 2022 heeft de gemeente Midden-Groningen de gronden gelegen aan de Damsterweg 327
te Steendam, waarop voorheen een dagcamping was gevestigd, verkocht en geleverd aan de
huidige eigenaar. De eigenaar is bezig met het juridisch traject om van de dagcamping een
camping met verblijfsrecreatie te maken. In het kader daarvan zijn diverse aanvragen in procedure
gebracht die voorzien in de wijziging van de planologische situatie om verblijfsrecreatie ter plaatse
mogelijk te maken.

De gemeente acht dit gewijzigde gebruik wenselijk en wil aan deze ontwikkelingen haar
medewerking verlenen omdat dit aansluit bij haar visie op toerisme en recreatie. De gemeente is
daarom van plan haar medewerking te verlenen aan het verzoek van de eigenaar om een camping
met verblijfsrecreatie aan de Damsterweg 327 te Steendam planologisch mogelijk te maken. Het
gebruik van de camping wordt daarmee gewijzigd van dagrecreatie naar een camping met
verblijfsrecreatie.

De camping is bereikbaar vanaf de Damsterweg via een ontsluitingsweg die de Damsterweg verbindt
met een rondweg op de camping. Omdat het gebruik van de camping wijzigt van een dagcamping in
een camping met verblijfsrecreatie, wordt het mogelijk ter plaatse ook recreatief te overnachten.
Het is daarom wenselijk de ontsluitingsweg naar en rondweg op de camping (zoals aangegeven op
bijgaand kaartje) aan het openbaar verkeer te onttrekken. De eigenaar van de camping wordt
daarmee gerechtigd de weg af te sluiten voor het verkeer. Daarmee kan hij de recreatieve rust in
de beslotenheid van de camping waarborgen in de nachtelijke uren. Ook gaat het onderhoud van
deze weg na de onttrekking van de wegen aan het openbaar verkeer over op de eigenaar van de
camping.

Zienswijze
Op 5 januari 2024 heeft de stichting Platform Keelbos een zienswijze ingediend tegen het
voorgenomen besluit. Daarin brengt de stichting het volgende naar voren:

Wij verzoeken U in dezen voldoende rekening te houden met de belangen van de bezoekers van
deze mannenontmoetingsplaats, zoals reeds met U is gecommuniceerd, en dat onafhankelijk,
onpartijdig is en wordt vastgelegd, onder andere in:

1¢ handelingskader “Politie op de mannenontmoetingsplaat” Roze in Blauw, G.J. Groeneweg 14
maart 2017 met onder: “2.4. Strafbaarheid: Het bezoeken van een mannenontmoetingsplaats is
niet strafbaar. Ook het hebben van seks in de buitenlucht, ongeacht de seksuele gerichtheid, is niet
strafbaar. Wel kan schennis der eerbaarheid (art. 239 SR) strafbaar zijn, maar door het zich
terugtrekken op een beschutte plaats, neemt de strafbaarheid hiervan af”.

2¢ de Raad van State “72 trapjes”-uitspraak 2000: ECLI:NL:RVS:2000:AA9528 dd. 13-06-2000 “2.5.3.
Er is geen grond voor het oordeel dat het gebruik van het park, inclusief “De 72 trapjes”, door
welke groep personen dan ook, als plaats om elkaar te ontmoeten en om aldaar te recreéren, in
strijd is met de bestemming. Anders dan de rechtbank moet worden geoordeeld dat niet valt in te



zien dat door het bij de aanwijzing beoogde gebruik als homo-ontmoetingsplaats een inbreuk wordt
gemaakt op het openbare recreatieve karakter van het bospark. Dit gebruik is niet zodanig
ingrijpend dat de openbare toegankelijkheid van het park wordt beinvloed op een wijze die afbreuk
doet aan de bestemming.”

3¢ de uitspraak van de Rechtbank Noord-Nederland, naar verwachting binnen 6 weken na de zitting
van 11 januari 2024.

Bespreking zienswijze

1. Onderzocht is of de onttrekking aan het openbaar verkeer van de ontsluitingsweg naar en de
rondweg op de gronden waarop de camping met verblijfsrecreatie is voorzien, afbreuk doet aan de
belangen van de bezoekers van de mannenontmoetingsplaats ter plaatse. Gebleken is dat zich aan
en nabij het Schildmeer nog tenminste drie andere mannenontmoetingsplaatsen bevinden. Gelet
hierop zijn wij van mening dat de er ook na onttrekking van deze weg aan het openbaar verkeer
voldoende andere plaatsen overblijven waar de bezoekers van een mannenontmoetingplaats elkaar
kunnen blijven ontmoeten. Wij overwegen voorts dat in de door de stichting overgelegde stukken
geen aanleiding is te vinden voor een andere beslissing dan onttrekking aan het openbaar verkeer
van deze weg op de voorziene camping voor verblijfsrecreatie. Daarbij merken wij op dat bij het
besluit tot onttrekking de vraag naar de strafbaarheid niet aan de orde is.

2. Ook ontgaat ons de toepasselijkheid van de uitspraak “72 trapjes”. Deze uitspraak heeft
betrekking op de vraag of de aanwijzing tot gebruik als homo-ontmoetingsplaats inbreuk maakt op
het openbare recreatieve karakter van de bestemming Bospark. De Raad van State oordeelde dat
dit niet het geval is. Van een dergelijke aanwijzing tot gebruik als homo-ontmoetingsplaats is hier,
waar het gaat om een besluit tot onttrekking, evenwel geen sprake.

3. Op 1 maart 2024 heeft de rechtbank Noord-Nederland beslist in de beroepszaak waarnaar in de
zienswijze wordt verwezen. Dit beroep en daarmee de beslissing op het beroep heeft geen
betrekking op de onttrekking die hier aan de orde is, maar uitsluitend op de tijdelijke vergunning
voor het wijzigen van de dagcamping in een camping met verblijfsrecreatie.

De zienswijze tegen de voorgenomen onttrekking treft geen doel. Zij leidt niet tot een wijziging
van het voorgenomen besluit.
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